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Sak fra kontrollutvalget - Plan for selskapskontroll 2015-2019

Utv.saksnr Utvalg Møtedato
76/16 Kommunestyret 27.10.2016

 

Kontrollutvalget gir følgende innstilling til kommunestyret:
Plan for selskapskontroll 2015-2019 godkjennes med følgende prioriteringer i denne planperioden
(risiko- og vesentlighetsvurdering angitt i parentes). Prosjektene er ikke satt opp i prioritert rekkefølge:

 Returkraft AS (H)
 Avfall Sør AS m/datterselskap (H)
 Songvaar Vekst AS (M)
 Vest-Agder Museet IKS – mulig samarbeidsprosjekt med andre eierkommuner (M)
 Varodd AS (etter avtale)

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til å foreta endringer og omprioriteringer i
planen.

Bakgrunn for saken:

Søgne kommune – kontrollutvalget behandlet sak 26/16 i møte 29.09.2016.
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1 Innledning 
 
1.1 Bakgrunn  

Med virkning fra 01.07.04 har regelverket vedrørende internt tilsyn og kontroll og 
revisjon i kommuner og fylkeskommuner blitt endret. Kontrolloppgaven består 
etter de nye reglene av tre deler: 

 regnskapsrevisjon 

 forvaltningsrevisjon 

 selskapskontroll 
 
Med de endringene som ble gjort er selskapskontrollen innført som et nytt 
element. De nye bestemmelsene om selskapskontrollen i kommuneloven 
tilsvarer de som gjelder for Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statens 
interesser i selskaper. 
 
Kommunene har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller som 
selskaper, stiftelser og lignende. Utviklingen har vært en stadig økende bruk av 
fristilte organisasjonsformer1. Vi ser imidlertid tegn til at denne utviklingen nå 
delvis har stoppet opp. Utviklingen har ført til en mer kompleks og fragmentert 
organisering av den kommunale virksomheten. Dette innebærer utfordringer når 
det gjelder styring, og det reiser spørsmål knyttet til kontroll og tilsyn. 
 
Kommuneloven fikk med virkning fra 01.07.04 et nytt kapittel 12 med endrede 
bestemmelser for internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommuner og 
fylkeskommuner. Det er med virkning fra samme dato også vedtatt to nye 
forskrifter i tilknytning til lovendringene – forskrift om kontrollutvalg i kommuner 
og fylkeskommuner og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mm. 
Regelverket inneholder nye bestemmelser vedrørende kontroll med 
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper mm. 
 
Inntil ny aksjelov av 1997 trådte i kraft fra 01.01.99 kunne aksjeselskaper hvor 
en eller flere kommuner hadde mer en 50 % av stemmene, velge kommune- 
eller fylkesrevisjonen til revisor. Denne bestemmelsen ble ikke videreført i den 
nye aksjeloven. På samme måte avskar ny revisorlov av 1999 muligheten for 
kommunalt eller fylkeskommunalt eide aksjeselskaper til å velge kommunal- eller 
fylkeskommunal revisjon. Dette har medført at for perioden 1999 – 2004 hadde 
kontrollutvalg/kommunal revisjon ikke hatt mulighet for innsyn i kommunale 
aksjeselskaper. Dette ble endret ved de nye bestemmelsene om 
selskapskontroll i kommuneloven. 
 

1.2 Formål 

Selskapskontrollen er et middel for å påse at forvaltningen av kommunens 
eierinteresser fungerer tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og 
forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og regler.  

                                            
1
 Norges Kommunerevisorforening veileder for «Selskapskontroll fra A til Å» av 2012 
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2 Generelt om selskapskontroll 

 
Som tidligere nevnt har kommunesektoren i stadig økende grad gjort bruk av 
fristilte organisasjonsmodeller. Denne utviklingen har erstattet tradisjonell 
etatsstyring. Resultatet er en mer kompleks og fragmentert organisering av den 
kommunale virksomheten, noe som igjen innebærer særskilte utfordringer når det 
gjelder folkevalgtes demokratiske styring og kontroll. 

 
Valg av organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets 
styringsmuligheter overfor fristilte selskaper, ettersom disse har egne 
selskapsorganer og er regulert av særskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter 
forholdet mellom eierne (kommunene) og selskapsorganene. 

 
 

3 Sentrale lov- og forskriftsbestemmelser 
 

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5 og for øvrig 
nærmere omtalt i forskrift om kontrollutvalg kap. 6 (§§ 13 – 15) og § 80. 
 

3.1 Kommunelovens bestemmelser 
Etter de bestemmelsene i kommuneloven er ansvaret for selskapskontrollen lagt 
til kontrollutvalget. Dette fremgår av kommuneloven § 77, nr. 5 som har følgende 
ordlyd: 

 
òKontrollutvalget skal p¬se at det fßres kontroll med forvaltningen av 
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper mm.ò 

 
Kommuneloven § 80 omhandler selskapskontroll. Her fremgår det at: 

  
òI interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper 
der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre 
kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datterselskaper til 
slike selskaper, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor 
rett til å kreve de opplysninger som finnes påkrevd for deres kontroll, så vel fra 
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den 
utstrekning det finnes nødvendig, kan kontrollutvalget og kommunens revisor 
selv foreta undersøkelser i selskapet. 

 
Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og 
revisors kontroll med forvaltning av kommunens eller fylkeskommunens interesser 
i selskapet og herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes 
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor. 

 
Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har 
rett til å være tilstede på selskapets generalforsamling, samt møter i 
representantskap og tilsvarende organ.ò 

 
Dersom kommunestyret/bystyret velger å fastsette regler for selskapskontrollen 
og dermed påvirke innholdet i selskapskontrollen, framgår det av departementets 
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